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PROJETO DE LEI N° 001, DE 24 DE JANEIRO DE 2025

"3mara Municipal de Matina “DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO AO PODER
K:CEBIDOEM 24 I_( 12008 EXECUTIVO  MUNICIPAL A  CELEBRAR

CONVENIOS, CONTRATOS, CONSORCIOS,
ACORDOS, AJUSTES, ADITIVOS E CONGENERES E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Ass or

A PREFEITA MUNICIPAL DE MATINA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas

atribui¢des legais, com base na legislagdo pertinente, fago saber que a cdmara municipal de

vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal, durante o mandato de 2025/2028, a

celebrar convénios, contratos, consorcios, acordos, ajustes, aditivos e congéneres, com a Unido,

380
52 1Ko

Estados e Municipios, Orgdos federais, estaduais e municipais, assim como com

Discussz

instituigdes pulblicas ou privadas, associagdes, entidades, secretarias e oOrgdos da
administragdo direta e indireta que integram o Governo Federal e Estadual, com

empresas privadas que prestem servigos publicos, sobre assuntos pertinentes aos interesses do

Tramitado em 1a

Municipio de Matina, Estado da Bahia.
Art. 2° - As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta de recursos constantes nas Leis

Orgamentaria Municipal.
Art. 3° - A entidade conveniada prestara contas do valor recebido, nos termos da legislagao

v vigente.
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;é’% 1 Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
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JUSTIFICATIVA

RE: AO PROJETO DE LEI N° 001/2025, QUE “DISPOE SOBRE A
AUTORIZACAO AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CELEBRAR
CONVENIOS, CONTRATOS, CONSORCIOS, ACORDOS, AJUSTES, ADITIVOS
E CONGENERES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Cémara de Vereadores do Municipio de Matina

Excelentissimo Senhor Wagner Marcos de Castro
MD. Presidente da Camara de Vereadores.

Matina, Estado da Bahia.

Excelentissimo Presidente,

Nobres Vereadores.

Tenho a honra de encaminhar a essa Ilustre Casa Legislativa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, o Projeto de Lei que autoriza o “ Poder Executivo Municipal, durante o
mandato de 2025/2028, a celebrar convénios, contratos, consorcios, acordos, ajustes, aditivos e
congéneres, com a Unido, Estados e Municipios, orgdos federais, estaduais e municipais, assim
como com institui¢des publicas ou privadas, associa¢des, entidades, secretarias e 6rgdos da
administragao direta e indireta que integram o Governo Federai e Estadual, com
empresas privadas que prestem servigos publicos, sobre assuntos pertinentes aos interesses do

Municipio de Matina, Estado da Bahia.”

O objetivo do presente projeto de lei, apresentado em regime de urgéncia
para deliberagdo desta matéria, é conceder ao Poder Executivo Municipal a necessaria
autorizagdo legislativa para estabelecer parcerias, convénios e outros instrumentos de
cooperagdo com entes publicos e privados. Essa medida é fundamental para promover a
eficiéncia administrativa e viabilizar agdes conjuntas que atendam as demandas prioritarias do

Municipio de Matina.
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As parcerias propostas constituem ferramentas essenciais para ampliar e
otimizar os servigos publicos em areas como saude, educagao, infraestrutura, assisténcia social,
cultura e desenvolvimento econdmico. A celebragdo desses acordos permitira ao Municipio
accssar recursos financeiros, tecenolégicos ¢© humanos quc, muitas vezes, cstdo além dc sua

capacidade isolada de gestdo, assegurando maior alcance e impacto das politicas publicas.

Com a flexibilidade assegurada por este projeto, o Poder Executivo podera
firmar colaboragdes nao apenas com Orgdos governamentais, como Unido e Estado, mas
também com entidades privadas e organizagdes da sociedade civil. Essa abordagem favorece
uma maior integragdo entre os diversos setores e fortalece a implementagdo de solugdes

inovadoras e eficazes para os desafios locais.

Ademais, a possibilidade de formalizar consorcios intermunicipais representa
um avango significativo, permitindo o compartilhamento de solugdes regionais, a redugdo de
custos e a obtencdo de ganhos de escala em projetos que envolvam interesses comuns entre

diferentes municipios.

E importante salientar que a proposta respeita rigorosamente as normas legais
vigentes, garantindo a transparéncia e a integridade dos atos administrativos. A aplicagdo dos
recursos e a prestagdo de contas dos entes conveniados serdo monitoradas de acordo com os

principios da legalidade e da responsabilidade publica.

A aprovagdo deste projeto, em carater de urgéncia, se justifica em virtude
da premente possibilidade de celebragdo de convénio com o Estado da Bahia, consoante
projetos do Municipio ja devidamente cadastrado no Servigo Eletronico de Informagdes - SEI,

com o compromisso do Governador do Estado de atender algumas das solicitagdes.

Neste sentido, a Prefeita Municipal, acompanhada de alguns Secretarios,
esteve em Salvador na semana entre os dias 20 e 24 de janeiro de 2025 visando firmar parcerias
com Estado, oportunidade que visitou varios orgdos/setores da adminisiragdo estadual, bem
como manteve reunides com deputados, oportunidade que, mais uma vez, obteve retorno

satisfatdrio no sentido de ver atendido os pleitos municipais.
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Submeto este projeto, em regime de urgéncia, a apreciagdo desta Casa
Legislativa, confiante na sensibilidade e compromisso dos nobres vereadores em reconhecer

sua relevancia para o interesse publico.

No ensejo, renovo, a Vossa Exceléncia e Ilustres Pares, elevado aprego e

consideragdo.

Cordialmente,

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE MATINA, Estado da Bahia, em 24 de
janeiro de 2025.

/

Q T VA
Olga Gentil-de Castro Cardoso

Prefeita Municipal
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PARECER CONJUNTO N°001/2025 DAS COMISSOES DE JUSTICA E
REDACAO E FINANCAS ORCAMENTOS E CONTAS.

Ao Projeto de Lei n° 001/2025,

que “Dispde sobre a autorizacido ao

poder Executivo Municipal, a celebrar

Cconvenios, contratos, consorcios,

acordos, ajustes, aditivos e congéneres,

e da outras providéncias”.

Relatorio

Encaminhado pela Mesa da Casa as Comissdes de Justica e
Redacéao e a de Financas, Orcamento e Contas para oferecimento de Parecer

sobre o Projeto de Lei n°. 001, de 24 de janeiro de 2025, que “Dispde sobre a

autorizacao ao poder Executivo Municipal, a celebrar convénios, contratos,

consorcios, acordos, ajustes, aditivos e congéneres, e da outras

providéncias”.

O Chefe do poder Executivo Municipal requereu que o
Projeto em tela tivesse tramitacdo em regime de urgéncia, nos termos

definidos pelo Regimento Interno desta Casa Legislativa.

O referido Projeto de Lei entrou na pauta de trabalho desta
Casa na Sessao Ordinaria realizada em 17 de fevereiro de 2025, nao

recebendo na oportunidade qualquer tipo de emenda.

Em continuidade ao processo legislativo, por forca do

quanto disposto nos incisos I, alinea “f” e inciso II, ambos do art. 41 do
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Regimento Interno desta Casa, a proposic¢ao foi encaminhada as Comissoes
de Justica e Redagao e a de Financas, Orcamentos e Contas para parecer
conjunto.

E o relatério.

DA ANALISE DA MATERIA

Com suporte no que determina o Regimento Interno da
Camara, procedeu-se reuniao conjunta das Comissoes de Justica e Redacao
e de Financgas, Orcamento e Contas com o fito de analisar e opinar sobre o

Projeto de Lei em tela.

A matéria acoplada neste Projeto de Lei se adequa
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa que sao
assegurados ao Municipio consoante a regra prevista no artigo 30, inciso I
da Constituicao Cidada, que e autorizado pela Competéncia concorrente
entre a Unido Federal e Municipios prevista no art. 23, da Constituicao
Federal. A seguir:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das
institui¢coes democraticas e conservar o patrimonio

publico;

Portanto, o projeto de Lei em analise nao conflita com a
Competéncia Privativa da Unido Federal (art. 22 da Constitui¢do Federal)
bem como Concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24 da

Mesma Carta).
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A propositura em apreciagdo visa autorizar ao Executivo a
celebracdo de Convénios, Contratos, Consorcios, Acordos, Ajustes, Aditivos €
Congéneres, tendo como parceiros a Unido, Estados, Orgaos Federais,
Estaduais e com Outros Municipios, assim como com instituicdes publicas
ou privadas , associagoes, entidades, secretarias, e orgaos da administragao
direta e indireta que integram o Governo Federal e Estadual, com empresas
privadas que prestem servicos piublicos, sobre assuntos pertinentes aos
interesses do Municipio de Matina, Estado da Bahia tendo com intuito
principal desburocratizar todo o tramite existente nos referidos. (grifo
nosso).

Nos convénios nao existem partes, vez que nao ha

contraposicao de interesses, elemento este primordial aos contratos.

Os objetivos do Poder concedente e dos convenentes
convergem para um objetivo comum, que ao ser atingido € usufruido por
ambos.

Uma vez observados os limites estabelecidos na
Constituicao Federal e regulamentado pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como em face da competéncia do Chefe do Poder Executivo para a
propositura do presente Projeto de Lei, o mesmo nao padece de qualquer
vicio formal ou material, razdo pela qual nos manifestamos favoravelmente a

sua aprovacao.

VOTO DOS RELATORES

Pelas razbdes apresentadas, os relatores que subscrevem o

presente parecer opina pela admissibilidade do Projeto de Lei n 001/2025.
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PARECER DAS COMISSOES
As Comissoes de Justica e Redacao e a de Finangas, Orcamento e
Contas acompanham o voto dos relatores, opinando pela aprovacao da

matéria ora apreciada.

Sala das Comissoes da Camara de Vereadores de Matina, em 17 de
fevereiro de 2025.

Comissao de Justica e Redacao

s 17
Y/
Vereador: Valdecy Paulo Pereira Vereador: {ozr% {le es Nefo ' 7/

Presidente Relator

Vereador: William Reis Ferreira

Secretario

Comissao de Financas, Orcamento e Contas.

P ] /
Vereador: Valmir Prudenciano do Vereador: Cassia Santana Pereira

Carmo

Presidente Relatora

Vereador: Luzia de Marilac Pereira de castro

Secretaria
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PARECER JURIDICO

Requerente: Camara Municipal de Matina-Estado da Bahia.
Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Assunto: Projeto de Lei n. ° 01/2025, o qual “Dispde sobre a autorizacio ao

poder Executivo Municipal, a celebrar convénios, contratos, consércios,

acordos, ajustes, aditivos e congéneres”.
Data: 17 de fevereiro de 2025
Parecerista: Dr. Zenildo Guimaraes Abrantes - OAB/BA n° 37.700

1. Breve Relatério

Trata-se de consulta solicitada pelo Presidente da Camara, bem como dos
membros das comissdoes de Justica e Redacdo e Financas, Orcamento e
Contas desta Casa Legislativa com vistas a obter parecer opinativo acerca da
transparéncia do Projeto de Lei citado em epigrafe.

Objetiva a presidéncia obter nossa manifestacdo quanto aos aspectos de
legalidade, constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Foi apresentado o respectivo dossié, no qual se inserem o projeto de lei e
respectiva mensagem de justificativa, mesmo que de forma genérica.

O presidente da Casa Legislativa proferiu despacho deferindo o regime de
urgéncia, e distribuindo o projeto as comissoes. Demais consideracoes serao
feitas na fundamentacao juridica.

E, em sintese, o relatorio da consulta formulada.

2. Fundamentacao Juridica

2.1 Inexisténcia de Vicios de Técnica Legislativa

Inicialmente, € bom esclarecer que a elaboracao legislativa exige, acima de
tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas,

requisitos que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.
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Casuais erros de formatacao devem ser corrigidos na redacao final, nao

ensejando ilegalidade.

Portanto, ap6s compulsar o Projeto de Lei em referéncia, nao foram
detectadas inconsisténcias de técnica legislativa, estando em redacao
adequada.

2.2 Inexisténcia de Vicios de Iniciativa

Outrossim, nao existe vicio de iniciativa, visto que a matéria é de interesse
local. Ademais, a celebracdo de convénios com outras pessoas juridicas de
Direito Publico esta prevista no artigo 3°, paragrafo unico da Lei Organica do
Municipio, sendo competente a Camara Municipal para aprovar e autorizar
referidos convénios, nos termos do artigo 26, inciso IV da Lei Organica
Municipal.

Enseja ao Executivo, porquanto detentor da funcdo administrativa, a
iniciativa de tais projetos.

Por estas razoes, nao foram detectados vicios de competéncia ou iniciativa.
2.3 Analise da Juridicidade, Legalidade e da Constitucionalidade

2.3.1 Da Pretensdo para autorizacdo de futuros Convénio Firmado pelo
Executivo.

Pretende o Poder Executivo que a lei autorize, genericamente, o municipio a
celebrar convénios, contratos, consodrcios, acordos, ajustes, aditivos e
congéneres, com a Unido, Estados e Municipios, orgaos federais, estaduais e
municipais, bem como instituicoes publicas, ou privadas, associagoes,
entidades, secretarias orgaos da administracao direta e indireta que
integram o Governo Federal e Estadual e ainda com empresas privadas que
prestem servigos publicos.

Dito isto, a aprovacao — ou rejeicao — do convénio constitui mérito politico a
ser apreciado pelos edis.

Os convénios, portanto, sao acordos firmados entre um ente da
Administracdo Publica com outro ente publico, ou com uma entidade

particular sem fins lucrativos, visando a realizagdo de objetivos comuns de
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ambos os participes. Adota-se o termo participe, tendo em vista que todos os
seus participantes estdo em busca de um objetivo convergente.

Portanto, nos convénios da Administracdo Publica prevalecem os interesses
reciprocos e a mutua cooperagao. Em outras palavras, existe uma conjuncio
de interesses em voga: cada participe possui os mesmos objetivos e
finalidades.

Segundo a doutrinadora Maria Sylvia Zanella di Pietrol, “o convénio nao
constitui modalidade de contrato, "embora seja um dos instrumentos de que
o Poder Publico se utiliza para associar-se com outras entidades publicas ou
com entidades privadas".

E, portanto, avenca de natureza cooperativa, na qual os participes visam a
consecucao de um objetivo comum, assumindo deveres destinados a regular
atividades harmoénicas, na busca da realizacdo de um mesmo e idéntico
interesse publico.

Apesar da diferenca existente entre essa forma de ajuste e os contratos
tipicos da Administracéo, é de se observar a aplicagéo da Lei n. ° 14.133/21,
no que couber, conforme determinacao expressa de seu art.184.

A possibilidade de celebragdo de convénios de cooperacdo entre as entidades
federativas encontra amparo no artigo 241 da Constituicio Federal, que
assim dispoe:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.
Na mesma linha e a titulo de exemplo podemos citar o art. 8°, da
Constituicao Baiana que faculta aos Municipios cooperar com a Unido e o
Estado, nos termos de convénio ou consércio, na execucao de servicos e
obras de interesse para o desenvolvimento local.

3. Conclusao
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A luz do que fora exposto, conclui-se que:

a) E admissivel o projeto que dispde sobre a autorizacido ao poder Executivo
Municipal, a celebrar convénios, contratos, consorcios, acordos, ajustes,
aditivos e congéneres;

b) Nao existe vicio de técnica legislativa;

d) Nao existe vicio de iniciativa;

e) Conclui-se pela legalidade da pretensio do executivo de requerer
autorizacdo ao poder legislativo Municipal, para celebrar convénios,
contratos, consorcios, acordos, ajustes, aditivos e congéneres a vista do
artigo 3°, da Lei Organica do Municipio (aprovacdo ou rejeicao constitui
mérito politico a ser julgado pelos edis art.26°, IV);

f) Conclui-se pela legalidade do objeto do projeto que dispde sobre a
autorizagao ao poder Executivo Municipal, a celebrar convénios, contratos,
consorcios, acordos, ajustes, aditivos e congéneres — vista a autonomia do
municipio descrita no artigo 18 da Constituicdo e a autorizagdo expressa
para realizacdo de convénios, ancorada no artigo 241 da Constituicao
Federal.

Portanto, concluo pela legalidade, constitucionali de e juridicidade do

projeto, bem como pela presenga de boa técnica legislativa, estando apto a
tramitacdo e deliberacao.

O presente parecer nao tem carater vincudlativo.

Matina- Ba, 14 de janeiro de 2025’

ZENILDO IM[%\ES ABRANTES
OAB/BA/37.700
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